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RELATORIO DE AUDITORIA — 001/2025

Assunto: Auditoria Ordinaria no Departamento de Pessoal
Auditado: Departamento de Pessoal

Autoria: Controladoria Interna

Data: 06/2025

1. INTRODUGAO

Verificar a conformidade legal, formal e material dos atos praticados no ambito do

Departamento de Pessoal, com énfase nos seguintes aspectos:
a) Controle de frequéncia e registros funcionais;

b) Concessao de vantagens, adicionais e gratificagdes;

c) Regularidade da folha de pagamento;

d) Observancia dos principios constitucionais da legalidade, economicidade, moralidade

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

a) Constituicao Federal, art. 74;

b) Instrugdo TCE-SP n° 02/2008 e posteriores atualizagoes;

¢) Manual de Controle Interno do TCE-SP (edigao vigente);

d) Resolugdes TCE-SP pertinentes;

e) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP); e
f) Lei n°® 4.320/64.
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4. OBJETIVO

O objetivo desta auditoria é confirmar:
I.  se ha controle efetivo dos cartdes de ponto dos servidores;
II. se, conforme os relatérios do TCE-SP, continuam sendo pagas gratificacdes a
servidores comissionados;
lll.  se afolha de pagamento e os adiantamentos seguem as regras vigentes; e
IV. se a folha e os adiantamentos sdo publicados na integra, como determina o Guia
Técnico de Transparéncia Municipal do TCE-SP (2019, p. 82).

5. ESCOPO

Escopo é a delimitacdo formal daquilo que sera auditado: define o objeto, a
abrangéncia (quem, onde e quando) e os limites do trabalho, impedindo desvios de foco e
assegurando evidéncia suficiente para sustentar as conclusées.

O escopo, abaixo, esta diretamente conectado aos itens do topico 4 — Objetivos:

Objetivo | — Controle de ponto

A auditoria abrangera a verificagdo da integridade e fidedignidade dos cartées de
ponto dos servidores efetivos referentes ao més de janeiro a maio/2025. Sera verificado o
registro de horas extras, faltas e dispensas serdo confrontados com a folha de pagamento

para assegurar consisténcia.

Objetivo Il — Gratificagdes a comissionados e Comissodes existentes

Avaliar as gratificagdes pagas aos cargos comissionados no més de maio/2025, a
luz dos apontamentos reiterados — ja registrados em exercicios anteriores e
novamente consignados no relatério do TCE-SP referente a 2024, o mais recente
disponivel. E verificar se ainda existem as Comissao de Servico de Informacgao ao Cidadao
(COSIC) e a Comissao de Recebimento e Baixa Patrimonial (CRBP), tais comissdes
também foram alvos de apontamento do TCE-SP, no relatério de 2024. A Controladoria

verificara se tais inconformidades foram efetivamente sanadas ou se ainda persistem.
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Objetivo lll - Folha de pagamento e regime de adiantamento

A Controladoria Interna conferira a exatiddo dos langamentos da folha e o
cumprimento das regras para concessdo de adiantamentos a servidores efetivos e
comissionados, ambos referentes ao més de janeiro a maio/2025, fundamentando-se no
art. 68 da Lei 4.320/1964 e na Instrugdo TCESP 01/2024 (item 48).

Objetivo IV — Transparéncia da folha e dos adiantamentos

Sera verificada a publicagdo, em sua totalidade (valores brutos, descontos e
liquidos), da folha e dos adiantamentos no Portal da Transparéncia do més de janeiro a
maio/2025, conforme LC 131/2009, Lei 12.527/2011 e Guia Técnico de Transparéncia
Municipal do TCESP (2019, p. 134). Os achados desta etapa também alimentardo a

auditoria tematica de Transparéncia para tratamento integrado.
5. METODOLOGIA

Para atendimento do Objetivo | e, parcialmente, do Objetivo Ill, adotaremos
amostragem aleatoéria na selecao das folhas de controle de ponto; a escolha da folha de
controle de um servidor impde, na sequéncia, a conferéncia da respectiva folha de

pagamento, para aferir a integridade dos dados.

Para atendimento do Objetivo Il, a Controladoria enviou um Checklist* ao
Departamento de Pessoal para saber se a COSIC ainda existe. A CRBP esta em pleno
funcionamento, inclusive a Controladoria acompanhou a execucdo dos trabalhos de
controle patrimonial do més de maio/2025 e, ao final, emitiu o Parecer 001/2025. No que
tange a estas Comissdes, cabe, apenas, refor¢car os apontamentos do TCE-SP por meio
deste Relatério de Auditoria Interna e recomendar solugdes.

Para atendimento da parte de adiantamentos do Objetivo lll, procederemos ao
exame documental das prestagdes de contas, confrontando comprovantes, atos

concessorios e normas vigentes.
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Por fim, para atendimento do Objetivo IV, realizaremos inspegdo no Portal da

Transparéncia a fim de verificar a publicagdo integral dos dados referentes a folha de
pagamento e aos adiantamentos; caso se detectem lacunas, recorreremos novamente a
indagacao para definir o que deve ser ajustado e em que prazo os responsaveis se

comprometem a fazé-lo.

*Checklist Despesas com Pessoal: o formulario ja foi encaminhado ao responsavel do
Departamento de Pessoal para preenchimento; uma vez devolvido, sera anexado a este

Parecer como apoio documental as constatagdes acima.

6. ACHADOS E RESULTADOS

Objetivo | e parcialmente Objetivo lll - Controle de Ponto e Horas Extras

Foram analisados os relatorios de horas extras relativos ao periodo de janeiro a abril
de 2025, os quais foram confrontados com os dados constantes na folha de pagamento
publicada no Portal da Transparéncia. Nao foram identificadas inconsisténcias pela

Controladoria Interna quanto aos valores langados e efetivamente pagos.

Cabe registrar que a Camara Municipal de Bebedouro se utiliza de Portarias para
autorizar o pagamento de horas extraordinarias, bem como para a convocacédo de
servidores especificos destinados ao apoio direto as atividades legislativas. No periodo em

analise, encontrava-se vigente a Portaria n® 1107/2025, a qual embasa tais autorizagdes.

No que se refere aos demais servidores — que nao estejam formalmente designados
por portaria para o desempenho de atividades extraordinarias —, eventuais horas

excedentes ao previsto no regime legal do cargo tém sido computadas em banco de horas.

Ademais, observou-se que os cartdes de ponto ainda estdo sendo preenchidos
manualmente pelos proprios servidores, o que evidencia fragilidade nos mecanismos de

controle interno de frequéncia.
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Ressalte-se, no entanto, que ha processos licitatorios internos em andamento para
a contratacdo e instalagdo de sistema de ponto eletrénico, o que podera representar

importante avango no controle da jornada de trabalho.

Objetivo Il — Gratificagbes a Comissionados e Comissoes

A auditoria identificou que a COSIC permanece formalmente ativa, composta por trés
servidores ocupantes de cargos comissionados, ndo havendo ato normativo de extingao

publicado até o encerramento desta analise.

Em exame a folha de pagamento dos integrantes da referida comissao, foi verificado
que a gratificagdo especifica ainda compde os vencimentos percebidos por cada servidor,
em aparente desconformidade com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, o qual considera incompativel o pagamento de gratificacées a
servidores investidos exclusivamente em cargos em comissédo, dado que tais cargos ja
pressupdem dedicacgao integral e exclusiva. Tal posicionamento foi firmado em precedentes
como o TC n° 001438/026/14, reiterado nos julgados TC n° 800207/408/04 e TC n°
800054/693/07, os quais apontam afronta direta ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

No que concerne a CRBP, ela é formada por 3 (trés) servidores efetivos, a qual
compete o controle patrimonial da edilidade. O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

fez apontamentos a respeito da CRBP, em destaque, o seguinte:

[...]JEm face do todo o exposto, considerando-se ainda a baixa complexidade da funcao,
ndo encontramos elementos que justifiquem a criagdo e a manutengdo da Comissdo em

debate. [...] — RELATORIO DE FISCALIZACAO 2024 — TCESP. Pag.28

[...]JPagamento de gratificacdo a servidores da Edilidade por participagdo na Comissdo de
Recebimento e Baixa de Patriménio, mesmo com a existéncia de cargos, atualmente
ocupados por servidores da Camara, cujo rol de atribuicoes contemplam o desempenho de
atividades atinentes a administra¢do patrimonial; [...] — RELATORIO DE FISCALIZACAO
2024 — TCESP. Pag.38

A Edilidade revisa mensalmente o cadastro dos bens patrimoniais gerando relatérios

mensais que sao publicados no sitio oficial da Camara Municipal de Bebedouro.
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No mesmo sentido do TCE-SP, a Controladoria Interna verificou a existéncia de dois

cargos que possuem no seu rol de atribuigbes a administragao patrimonial, a saber:

DIRETOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO:
Fungoes:

[-]
h) responde pela organizacio e controle do almoxarifado, arquivo morto e
patriménio da Camara,

[.].

AUXILIAR DE TESOURARIA

Funcgoes:

[]

e) registra no sistema especifico de compras os bens adquiridos, cadastrando o item e
apurando o numero correspondente ao cadastro,

f) providencia para que a placa com o numero do patriménio seja afixada ao
bem, assegurando que todos tenham uma identifica¢do propria;

g) efetua alteragoes no registro cadastral dos bens;

h) controla os bens da Cdmara emprestados a outros orgdos, observando o
oficio de solicitagdo e o documento de autorizagdo, entregando-os ao interessado,
mediante assinatura de responsabilidade sobre os bens emprestados,

i

Quando analisadas, lado a lado, € possivel perceber que as atribuicdes da CRBP
sdo as mesmas do cargo de “Auxiliar de Tesouraria”, cabendo apenas ao “Diretor
Administrativo-Financeiro” atuar como instancia revisora com a responsabilidade final pela

administragao patrimonial.

Cumpre dizer que a situagdo néo é inédita, tendo sido objeto de apontamento no
Relatério de Prestagdo de Contas do exercicio de 2024, como também em exercicios

anteriores, caracterizando uma reincidéncia de irregularidade material.

Diante do exposto, esta Controladoria notificou o ordenador de despesa da edilidade
sobre o teor dos apontamentos do Tribunal de Contas, bem como sobre os riscos
institucionais e juridicos decorrentes da manutencao de gratificacbes em desconformidade
com o entendimento da Corte de Contas, sobretudo quanto a possibilidade de

responsabilizacéo pessoal do gestor.
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Em resposta, o Presidente da Camara manifestou que tomara as medidas
administrativas cabiveis para o saneamento da irregularidade, em consonéancia com o0s

principios da legalidade e da responsabilidade na gestao publica.

E importante frisar que a Controladoria Interna ndo detém competéncia para anular

atos administrativos nem para impor sangdes ou corre¢des diretas a gestao.

Este parecer, portanto, possui natureza opinativa e orientadora, consistindo em
instrumento técnico de recomendagdo baseado em evidéncias, normas vigentes e
jurisprudéncia dominante. A aplicagao das providéncias sugeridas permanece no ambito da
discricionariedade administrativa do ordenador de despesas, a quem compete a decisdo

final quanto a adogao das medidas corretivas.

Por fim, registra-se que a manutencdo da situacdo atual podera comprometer a
regularidade das contas do exercicio corrente, sendo este item objeto de monitoramento
continuo pela Controladoria e de registro especifico no Relatério Final de Auditoria do

exercicio de 2025.

Objetivo Ill - Adiantamentos

No que se refere aos adiantamentos, foram analisadas todas as concessdes
realizadas entre os meses de janeiro e maio de 2025. Constatou-se que os processos de
prestagcdo de contas, em sua maioria, ndo atenderam ao disposto na Resolugao n°
167/2019, especialmente no que tange as exigéncias previstas no § 2° do artigo 10, cuja

redacao foi atualizada pela Resolugao n® 196/2023, nos seguintes termos:

[...] § 2° A comprovagéo de dispéndios com viagem devera:
I — Demonstrar de forma clara e ndo genérica o objetivo da misséo oficial e o nome

de todos que dela participaram;

Il — Conter relatério objetivo das atividades realizadas e dos destinos visitados,
instruido com fotografias, copias de documentos protocolizados ou outro meio habil
a comprovar tais atividades ou visitas aos locais previamente indicados na

requisi¢do do adiantamento. [...]
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Ao analisar os processos, observou-se que a descrigdo do objetivo da missé&o oficial

apresentava-se de forma genérica e superficial, sem especificagdes suficientes.

Ademais, nado foram apresentados documentos comprobatérios, tais como
fotografias, copias de documentos protocolizados ou qualquer outro meio idéneo capaz de

atestar a realizacao efetiva das atividades previstas.

Cabe registrar que tais inconformidades ocorreram, em grande parte, em razéo de
muitos vereadores ndo integrarem a legislatura vigente a época da aprovacao da referida
resolugdo, o que evidencia o desconhecimento normativo por parte de alguns agentes

politicos.

Diante disso, a Controladoria Interna notificou formalmente todos os vereadores
quanto as exigéncias contidas na Resolugdo n° 167/2019, especialmente apds a
atualizacao promovida pela Resolucdo n° 196/2023. Desde entdo, verificou-se avango no
cumprimento das exigéncias: os 2 (dois) unicos adiantamentos analisados posteriormente
a notificacao ja apresentaram fotografias do evento que corrobora a realizagdo da missao
oficial, além de conterem a descrigdo do objetivo de forma adequada e compativel com os

parametros normativos.

Adicionalmente, a Controladoria reiterou aos parlamentares que eventuais gastos
indevidos, tais como taxas de servigo, gorjetas e outras despesas nao essenciais ao
cumprimento da missao oficial, serdo objeto de glosa imediata, com a devida exigéncia de

restituicdo aos cofres publicos.

Por fim, esta Controladoria publicou a Instrucdo Normativa n° 001/2025 com o
objetivo de fortalecer o controle preventivo. Tal normativa determinou a inclusdo, no
processo de prestacao de contas dos adiantamentos, de parecer técnico da Controladoria
Interna, voltado a verificagdo da conformidade da documentacdo com os critérios

estabelecidos pela Resolugcdo n° 167/2019.
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Objetivo IV — Transparéncia da Folha de Pagamento

No que se refere a transparéncia da folha de pagamento, constatou-se que a Camara
Municipal de Bebedouro passou a atender ao principio da publicidade integralmente,
conforme previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, apds recomendacao formal

desta Controladoria Interna.

Atualmente, sdo divulgadas, de forma tempestiva e com o detalhamento necessario, as

seguintes informagdes no Portal da Transparéncia:

e 0s valores brutos (remuneragdo, adiantamentos, décimo terceiro salario e férias);

e a discriminagdo dos descontos legais, como o Imposto de Renda Retido na Fonte

(IRRF) e as contribui¢cdes previdenciarias;

e bem como as consignagdes facultativas, tais como empréstimos consignados e

mensalidades sindicais.

Esses elementos permitem o conhecimento exato do valor liquido efetivamente
percebido por cada servidor, conferindo clareza e fidedignidade as informacdes

disponibilizadas ao cidadéo.

Até o més de maio de 2025, o portal divulgava apenas os valores brutos, o que
comprometia a transparéncia e poderia induzir os municipes a interpretagdes equivocadas
sobre os montantes pagos, ja que nao eram informados os descontos legais, os descontos
pessoais e tampouco a aplicagdo do redutor de teto nos casos cabiveis. Essa omissao
resultava na exposicdo de valores inflados e irreais, distantes da remuneracao liquida

efetivamente recebida pelos agentes publicos.

Rua Lucas Evangelista, 652 — Fone (17) 3345-9200 — CEP 14.700-425
BEBEDOURO - ESTADO DE SAO PAULO
CONTROLADORIA INTERNA



- 6G5U-3M67-U59T-C4CE

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

7. RECOMENDAGOES

Com fundamento nos achados apresentados nos Objetivos | a IV, esta Controladoria

Interna recomenda a Administragcdo da Camara Municipal de Bebedouro as seguintes

medidas corretivas e preventivas:
7.1. Implantagao de sistema de ponto eletronico (Objetivo | e parcialmente Ill):

Recomenda-se a celeridade na conclusao do processo licitatério e instalagao
do sistema de registro eletrénico de ponto, de modo a substituir o atual modelo de
controle manual, o qual apresenta fragilidades no registro da jornada de trabalho dos

servidores.

A medida contribuird significativamente para a fidedignidade dos dados de
frequéncia, mitigando riscos de inconsisténcia na folha de pagamento e assegurando

rastreabilidade nas convocagdes extraordinarias.

7.2. Extingdo da COSIC E CRBP (Objetivo II):

7.2.1 COSIC:

Sugere-se sua extingdo e a publicagdo formal do ato correspondente. Ha cargos que

possuem as mesmas atribuicées da SIC entre as suas atribuigdes, a saber:

Controlador Interno:
Atribuigoes:

[-]

1V - Desempenhar atividades de auditoria, corregedoria, ouvidoria e promogdo da
integridade;

[-]

Assistente Parlamentar:
Atribuigoes:

e) supervisiona a Ouvidoria da Camara, analisando os problemas levantados, apresentando
sugestoes ao Presidente e tomando as providéncias por ele determinadas; [...]
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Nos termos da Resolugao n° 193/2022, a conducao das atividades de Ouvidoria cabe
ao Controlador Interno, enquanto a sua supervisdo € atribuida ao Assistente

Parlamentar/Legislativo.

Na pratica, porém, tais atividades vém sendo exercidas pela COSIC, com o

controle e orientacdo do Assistente.
7.2.2 CRBP:

Diante de todo o exposto no topico 6 (seis) do presente relatério, sé resta a
Controladoria recomendar ao Presidente a extingdo da CRBP com a devida publicacédo do
ato correspondente e as atividades desempenhados pela comissao sejam desempenhadas

pela Auxiliar de Tesouraria com a supervisao do Diretor Administrativo-Financeiro.
7.4. Prestacao de Contas dos Adiantamentos:

A luz das boas praticas de integridade e controle, recomenda-se aos responsaveis
pelo processo inicial do adiantamento orientar o solicitante a apresentar a prestacao de
contas com: (i) descrigdo minuciosa do objetivo da misséo oficial e (ii) documentacao
comprobatéria suficiente para evidenciar que a atividade foi efetivamente executada

conforme o planejamento.

Essas recomendacbes visam fortalecer os mecanismos de controle interno,
aprimorar a legalidade dos atos administrativos e garantir a conformidade da gestadao com
os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e transparéncia. A Controladoria
Interna acompanhara a implementacdo das medidas sugeridas e registrara eventuais

avancgos ou pendéncias no Relatério Final de Auditoria do exercicio de 2025.
8. CONCLUSAO

Com base nas analises realizadas nos eixos auditados, verifica-se que a Camara
Municipal de Bebedouro apresenta evolugdes pontuais no cumprimento das normas
legais e regulamentares, especialmente no tocante a transparéncia da folha de

pagamento, cuja adequacéao decorreu de recomendagao desta Controladoria.
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Contudo, permanecem inconsisténcias e irregularidades relevantes nos controles

administrativos, tais como:
a) a fragilidade na sistematica de registro de frequéncia, ainda realizada manualmente;

b) o pagamento de gratificagbes a cargos comissionados gera desconformidade com a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

c) existéncia de comissdes encarregadas de atividades ja previstas no rol de atribuicbes
dos cargos efetivos da estrutura administrativa da Edilidade, ensejando pagamento em

duplicidade pelo mesmo servico;

As situagdes identificadas demandam atengdo da autoridade administrativa,

especialmente diante do historico de reincidéncia de parte das inconformidades.

Cabe destacar que este parecer possui carater técnico, opinativo e orientador,
nado produzindo efeitos vinculantes, sendo a adog¢do das medidas sugeridas de

competéncia exclusiva do ordenador de despesa.

A Controladoria Interna permanecera acompanhando os desdobramentos e incluira
o monitoramento das providéncias eventualmente adotadas no Relatério Final de Auditoria

do exercicio de 2025.

10. ENCAMINHAMENTO

a) Encaminhar ao Presidente da Camara Municipal para ciéncia e providéncias;
b) Incluir verificagdo de cumprimento no Plano de Auditoria do exercicio seguinte;
¢) Encaminhar para o Departamento de Pessoal.

11. CONCLUSAO

A Controladoria Interna, ao final desta auditoria, reafirma seu compromisso
inegociavel com a transparéncia, a integridade publica e os principios constitucionais
que regem a Administracao Publica, especialmente os da legalidade, moralidade,

impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
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Todas as analises aqui empreendidas foram conduzidas com rigor técnico, isengao
e respeito as competéncias institucionais, visando contribuir para o aprimoramento dos

controles administrativos e para a preservagao do interesse publico.

No que se refere a situagao identificada no ambito desta auditoria, entende-se que
eventual desfazimento, alteragao ou recomposicao de comissoes formalmente
instituidas nao se insere na algada do Departamento de Pessoal, mas sim na esfera
de decisao do Presidente da Camara Municipal, na qualidade de ordenador de
despesa da edilidade, a quem compete a deliberacao final quanto a adog¢ao das medidas

corretivas necessarias.

A Controladoria Interna seguira promovendo o monitoramento continuo da
situacao e reforga seu papel técnico e orientador na prevencgao de irregularidades,
contribuindo para o fortalecimento da governancga institucional e a conformidade da
gestdao com os parametros exigidos pelo ordenamento juridico e pelos 6rgaos de

controle externo.

o tense 1S ok

Leonardo Souza Duarte
Controlador Interno
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Bebedouro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar?chave=6G5U3M67U59TC4CE, ou va até
o site http://177.21.38.106/Siave/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caddigo para verificagdo: 6G5U-3M67-U59T-C4CE

SON M0 NOU TN ¥ el ,‘/. " /,/va

Leonardo Souza Duarte Artur Ernesto Hénrique

Controladoria Interna Vereador - PRESIDENTE

Camara Municipal de Bebedouro, 1 de julho de 2025
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